Regionaal beleidskader Volwassen Educatie  2012-2015        concept 30-08-2011
Inleiding
Op 2 december 2010 is het regionaal beleidskader volwassen educatie 2011-2014 vastgesteld. In september van dat jaar is het beleidskader 2010 – 2013 vastgesteld. Toen zijn een zestal besluiten zijn genomen die het uitvoeringsbeleid van de komende jaren bepalen. Het beleidskader 2011-2014 – zo kort na de vaststelling van het kader 2010-2013 had meer het karakter van een addendum daarop of uitwerking daarvan. Van het beleidskader 2012 – 2015 kan hetzelfde gezegd worden.
Het onderhavige beleidsplan heeft een looptijd van 2012-2015. Tot 2016 blijft – als gevolg van het kabinetsbesluit, neergelegd in het actieplan MBO Focus op Vakmanschap 2011-2015 en de instemming van de tweede kamer daarop – de inkoop van volwassen educatie bij de ROC’s verplicht. 
Om die reden zijn de raamovereenkomsten met de ROC’s ID College en Zadkine verlengd tot 2016.

Dat biedt uitgebreid de gelegenheid tot die tijd ervaringen op te doen met de (meer) integrale inzet van onderdelen participatiebudget. Ook vanuit de ROC’s is hiervoor belangstelling. Mede daarom en gelet op de reglementen van de bestuurscommissie educatie en veranderende politieke werkelijkheden, zal een jaarlijkse actualisering van het beleidsplan noodzakelijk blijven. In 2011 is vooral ingezet op het lokaal meer in evenwicht brengen van het beschikbare budget met de toedeling van trajecten. Dat blijkt een weerbarstige opgave. Mede daarom wordt voorgeteld de eerder vastgestelde onderlinge solidariteit (voor zover nodig) tot eind 2015 vast te houden. Onderstaand wordt toegelicht hoe – vooral in 2012 – wordt verder gewerkt vanuit de besluiten van 22 september en 2 december 2010.
Prioriteiten POV 2012:
In de sfeer van doelgroepen en activiteiten wordt – evenals het vorige beleidskaders -ingestoken op participatie toeleidend of versterkend richting arbeidsmarkt.
Sterke prioriteit ligt dan bij:

· het behalen van een startkwalificatie (via VAVO of AKA)

· beroepsgerichte cursussen

· leren lezen en schrijven (alfabetiseren) voor allochtonen en autochtonen

Er wordt een onderscheid gemaakt in het doel wat met volwassen educatie bereikt wordt. Het doel dient meer (arbeids)participatie te zijn, dan dagbesteding of ontmoeting. Bij de intakes voor de educatie zal hier meer nadruk op gelegd worden. Voor een traject gericht op ontmoeting en ontplooiing (voor bij voorbeeld de doelgroep 55+) zal meer worden doorverwezen naar de volksuniversiteit of de buurthuizen.

Aanvullend daarop én vanwege de grote vraag daar naar én om de “pijn” van het wegvallen van een groot aantal activiteiten (eind 2010) te verminderen én om het aantal trajecten nog een beetje op peil te houden én op grond van de bevindingen van de effectmeting van de heer De Greef, wordt ook voor 2012 voorgesteld een gering bedrag te ramen voor participatie versterking van ouderen (zoals kennismaken met de computer en Engels voor in totaal 60 personen).

Budget 2012 en Product Overeenkomsten (POV’s) 2012:
Begin oktober 2011 zullen de voorlopige budgetten volwassen educatie 2012 op het gemeenteloket bekend gemaakt worden. Op basis van het budget 2011 mag (regionaal) uitgegaan worden van een budget van € 1.545.971 voor Midden-Holland. Op grond van de in het verleden gemaakte afspraken wordt hiervan voor € 1.361.355 ingekocht bij het ROC ID College en € 184.616 bij het ROC Zadkine. 
Het ISMH is te verzoeken met beide ROC’s (in overleg met contactambtenaren) concept productovereenkomsten voor 2012 op te stellen waarbij de bovengenoemde prioriteiten maatgevend zijn en deze voor eind 2011 te besluitvorming voor te leggen aan de bestuurscommissie educatie.

Op grond van een kabinetsbesluit zal het onderdeel Voortgezet Algemeen Volwassen Onderwijs (VAVO), dat ongeveer 50% van het budget Volwassen Educatie omvat hoogst waarschijnlijk per 01-01-2013 centraal gefinancierd worden. Dat betekent vanaf dat moment een halvering van het budget.
Raamovereenkomsten:
De raamovereenkomsten Educatie van het ROC ID College en ROC Zadkine vormen de basis voor de jaarlijks af te sluiten productovereenkomsten. Vanwege de beslissing van het kabinet om tot eind 2015 de inkoop bij de ROC’s te handhaven, is op 22-06-2011 besloten de raamovereenkomsten via een addendum te verlengen tot 2016. Dat is inmiddels gebeurd. 
Onderlinge solidariteit:
Tot 2009 ontving ISMH één regionaal budget volwassen educatie, waarmee trajecten en producten bij ROC’s werden ingekocht. Hoewel dat regionale budget terug te rekenen is naar een budget per gemeente is zo nimmer ingekocht en besteed. De burgers werden immers niet door de gemeenten geselecteerd een doorverwezen naar het ROC voor een cursus op het terrein van volwassen educatie, maar door de ROC’s geworven op basis van de doelgroepcriteria opgenomen in het regionale beleidskader en het overeengekomen programma. Zo bestond een regionale solidariteit met betrekking tot de aanwending van het budget volwassen educatie. De wet participatiebudget biedt de mogelijkheid om inwoners van andere dan de eigen gemeente een voorziening aan te bieden.
Eind 2009 heeft de bestuurscommissie besloten dat ook voor 2009 deze regionale onderlinge solidariteit zou gelden. Omdat het niet zo eenvoudig is om de toelating van zo’n 350 studenten over meer dan 20 verschillende trajecten/cursussen bij tenminste twee ROC’s via de 11 gemeenten van Midden-Holland te laten verlopen, is besloten tenminste voor 2010 en 2011 dezelfde solidariteit te hanteren. In overleg met de ROC’s is een voorstel ontwikkeld hoe hiermee in de toekomst om te gaan.

Dat heeft geleid tot het voorstel – opgenomen in de POV 2011 van het ROC ID College – dat de gemeenten zelf de deelnemers voor alfabetisering/taalverbetering zullen aanmelden en het ID College bij de overige cursussen rekening houdt (in de bezetting) met de budgetverdeling binnen de regio. In de loop van 2011 wordt nagegaan of dit werkt. De beperkte ervaring van 2011 (tot september 2011) leidt tot het voorstel de “onderlinge solidariteit” tot eind 2015 te hanteren, voor zover dat nodig is. Uitgangspunt blijft dat zoveel mogelijk het gemeentelijk budget besteed wordt aan volwassen educatie voor de eigen inwoners, maar daar waar dat niet lukt, inwoners van andere gemeenten een voorziening aan te bieden. Alternatief is dat het niet gebruikte budget terugvloeit naar het rijk.
Besluiten:  
1) Volwassen Educatie in Midden – Holland is in 2012 gericht op de doelgroep, en activiteiten zoals omschreven in dit beleidskader. Dat is hetzelfde als 2011 en grotendeels overeenkomend met het beleidsplan 2010-2013.

2) Het ISMH wordt verzocht met beide ROC’s (in overleg met contactambtenaren) concept productovereenkomsten voor 2012 op te stellen waarbij de bovengenoemde prioriteiten (doelgroepen en activiteiten) maatgevend zijn.
3) Met het ROC ID College, Zadkine en de deelnemende gemeenten zijn afspraken gemaakt die ertoe zullen moeten leiden dat het per gemeente beschikbare budget volwassen educatie meer besteed zal worden aan de inwoners uit die gemeente. Voor zover dit niet lukt, zal tot in ieder geval eind 2015 de regionale solidariteit gelden. Uitgangspunt blijft dat zoveel mogelijk het gemeentelijk budget besteed wordt aan volwassen educatie voor de eigen inwoners, maar daar waar dat niet lukt, inwoners van andere gemeenten een voorziening aan te bieden.
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